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ACTA REUNION DE CIERRE DE PROYECTO
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Al servicio
de las personas
ylas naciones

PROYECTO: 80691 — Implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano
FECHA: 23/agosto/2019
AREA: Reduccién Pobreza y Desarrollo Inclusivo
ASISTENTES:
MINVU
- Paz Serra —Jefa DDU, Coordinadora Nacional del proyecto
- Monica Ruiz — Dpto. Obras Urbanas DDU
- Sofia Uriarte — Asesora en gestion y coordinacion DDU

Rodrigo Herrera — Jefe de Programa

- Paula Garay — Gerenta de Operaciones

- Marta Cozar — Encargada Unidad Monitoreo y Evaluacién
- Rosario Manriquez — Asociada de Operaciones

- Carolina Muiioz — Asociada de Programa

- Augusto Desanzo — Asistente de Programa

I Logros del proyecto

1. Objetivos alcanzados

La estrategia asociada al proyecto consistié en fortalecer las capacidades del MINVU para facilitar la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano, constituyendo el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano (CNDU) y su Secretaria Ejecutiva, asi como los sistemas, metodologias y
herramientas requeridas para instalar esta nueva institucionalidad; también desarrollando
iniciativas de estudios y seminarios que posicionaron al CNDU en la comunidad de expertos en
materias urbanas del pais.

Durante su implementacion, el proyecto buscé mejorar la calidad de vida de las personas y su
bienestar reduciendo la segregacién en las ciudades y promoviendo el desarrollo sostenible de las
areas urbanas y los asentamientos humanos en el pais. El proyecto definid su estrategia de trabajo
en torno a cinco lineas de accion: integracion social; desarrollo econdmico; equilibrio ambiental;
identidad y patrimonio; e institucionalidad y gobernanza.

El proyecto, como parte de su contribucién al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, introdujo mejoras
sustantivas en aspectos clave contenidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano; la integracion
de espacios publicos; el disefio de nuevas politicas complementarias de ordenamiento territorial; la
ampliacion de participacion ciudadana para planes y proyectos urbanos; la diversificacién de
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instrumentos publicos de planificacidn, identidad y patrimonio; y la adaptacién al cambio climatico;
entre otros.

Entre las principales contribuciones a la consecucion de efectos destacan:

e Leyde Aportes al Espacios Publico (Ley N° 20.958) que modifica la Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC), el proyecto contribuyé con analisis e insumos relevantes para su
disefo y discusién en el Congreso

e Enel marco del proyecto —y en alianza con el Instituto Nacional de Estadistica— se desarrollé
el Sistema de Indicadores y Estandares de calidad de vida y Desarrollo Urbano (SIEDU), el
cual tiene por objetivo identificar la desigualdad territorial en calidad de vida urbana dentro
y entre las ciudades chilenas; mediante la medicién de aquellos atributos urbanos
relacionados con la calidad de vida urbana.

e Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT). El proyecto apoyo el proceso de
elaboracion de la propuesta, su Evaluacion Ambiental Estratégica y Metodologia para
elaboracion de los nuevos Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT).

e Andlisis y Evaluacidn de Plataforma Nacional de Tramites en Linea (DOM en linea)

e Plan de adaptacién al cambio climatico para ciudades 2018-2022.

En cuanto a los productos, en el marco del proyecto se lograron las siguientes contribuciones:

Producto 1: Propuesta de Politica de Suelo e Integracidn Social definida y aprobada por el CNDU.
Entre 2015 y 2017, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano presentd esta propuesta de reforma
en materia de suelo y una guia con recomendaciones para el andlisis y disefio de espacio publico
desde una dimensién humana. En el marco del producto, se contribuyé en la elaboracion de los
siguientes informes: Informe final de la Propuesta para una Politica de suelo para la integracion
social y urbana (mayo 2015); Informe La Dimension Humana en el Espacio Publico:
Recomendaciones para el andlisis y el disefio.

Producto 2: Propuesta de reformas para una nueva estructura de institucionalidad urbana
definida y acordada. En 2017 el comité de ministros integrantes de la Comision Interministerial de
Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT) aprobd la Propuesta de Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT). El proyecto apoyé el proceso de elaboracion de la propuesta, su
Evaluacion Ambiental Estratégica y desarrollé la metodologia para elaboracién de los nuevos Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT).”

Producto 3: Propuesta de reforma de los instrumentos de planificacion urbana para una mayor
integracion multisectorial definida y acordada. Se desarrollaron estudios y analisis para evaluar una
Plataforma Nacional de tramites en linea (DOM en linea) que contribuye a la gestidn y aplicacion de
instrumentos de planificacidn territorial y normas urbanisticas, para lo cual se coordiné a los
distintos actores publicos y privados del proceso de gestién y tramitacion de edificacién, asi como
se convoco en talleres y capacitaciones en regiones a los principales responsables del proceso. Si
bien al cierre de este proyecto la plataforma no esta totalmente habilitada, se espera que una vez
gue se implemente, aumente la productividad, disminuya los tramites presenciales, acorte los
tiempos de espera, pérdidas de documentos de los distintos tramites que se realizan en las D.OM.
del pais. Asi tendremos uno de los proyectos que traerd mayores beneficios a la ciudadania.
Permitiendo avanzar en forma progresiva en la modernizacion digital del estado, a través de un
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sistema de gestidn documental digital en linea, de calidad y transparencia. Por tanto, en este
convenio se sientan las bases del futuro proyecto que debera materializarse con la continuidad de
un préximo convenio.

Producto 4: Propuesta de integraciéon de la valoracion, proteccidon y gestion del patrimonio
cultural en la gestién urbana, definida y acordada. Se fortalecieron las capacidades de la secretaria
ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano en materias de la identidad y patrimonio
urbano.

Producto 5: Propuesta de incorporacion del desarrollo ambiental sustentable en la planificacion,
gestion y evaluacion del desarrollo de las ciudades, explorada. El Ministerio de Vivienda formé
parte del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad que, en 2018, aprobd el Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico para ciudades. En este marco, el MINVU preparéd un diagndstico de
susceptibilidad de inundacién por lluvia y remocidon de masa que tuvo la finalidad de proponer obras
de mitigacidon de tipo urbano para la habilitacion de viviendas actuales y proyectadas.

Producto 6: Propuesta de agenda de implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano,
definida y validada. El trabajo desarrollado para este producto es uno de los mas relevantes del
ciclo de vida del proyecto dado que posibilité que el MINVU cuente con un nuevo sistema de
indicadores y estandares para evaluar el desarrollo urbano de las ciudades chilenas (SIEDU) para el
disefo e implementaciéon de las politicas urbanas con una vision mas multisectorial e integrada. A
su vez, este producto generd una alianza entre el MINVU y el Instituto Nacional de Estadisticas para
la validacidn y administracion del sistema. El proyecto aporto sustantivamente a través de asesorias
técnicas especificas, participacién en mesas de trabajo, elaboracién de documentos y, ademas, con
el soporte administrativo para la contratacién de personas, bienes y servicios.

Producto 7: Capacidades de la Division de Desarrollo Urbano, de la Comisién de Estudios
Habitacionales y Urbanos y de la Comisidn Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio,
fortalecidas. La Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida Urbana (ECVU) busca conocer la
percepcidn que tienen los habitantes sobre su entorno urbano, en aquellas ciudades con mas de
20.000 habitantes del pais. (Ciudades intermedias menores, intermedias mayores vy
metropolitanas). El proyecto prestd apoyo técnico en la elaboracidén y aplicacion de la Encuesta en
las versiones de 2015 y 2018, en dichas versiones se apoyd la definicidn del cuestionario, analisis de
bases de datos y resultados generales, y los posteriores documentos técnicos y de trabajo de la
ECVU.

Producto 8: Estrategia pais respecto de la situacion actual, avances y desafios futuros del
desarrollo urbano en Chile para su presentacidon ante foros internacionales sobre la materia,
formulada. Este producto complementé sus actividades con las del producto 3 y, ademas, orientd
sus acciones hacia la elaboracion de diagndsticos y documentos clave para el posicionamiento de
Chile en materia urbana. Destacan los insumos para la participacién de Chile en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano (Habitat Ill), celebrada en Ecuador en 2016.
Esta conferencia ha tenido lugar cada 20 afios y de ella se desprenden compromisos que los paises
asumen en el marco de sus nuevas agendas urbanas. Para apoyar laimplementacion de estas nuevas
agendas, se realizaron capacitaciones, talleres e instancias de debate en regiones sobre la estrategia
pais.

1. Gestion del proyecto
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1. Estructura de gestion adoptada

El proyecto fue ejecutado bajo la modalidad NIM (National Implementation), por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU) a través de la Division de Desarrollo Urbano (DDU), de la Comision
de Estudios Habitacionales y Urbanos (CEHU) y del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU),
si bien el PNUD prest6 servicios de apoyo a la implementacion.

Tanto el PNUD como el Ministerio contribuyeron con recursos en especie para la implementacion
del proyecto, incluyendo personal especializado, infraestructura, soporte administrativo vy
comunicacional.

El proyecto conté con un Comité Directivo conformado por el Ministro/a de Vivienda y Urbanismo,
y el/la Representante Residente del PNUD Chile, o quienes ellos designaron en su representacion.
Ademads, a nivel técnico, se nombraron contrapartes técnicas del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de la Division de Desarrollo Urbano (DDU), de la Comision de Estudios Habitacionales y
Urbanos (CEHU) y del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU). Por otro lado, desde el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el proyecto se gestiond través del Area de
Reduccidn de Pobreza y Desarrollo Inclusivo.

Por ultimo, el/la Coordinador/a Nacional del proyecto estuvo radicado en la Divisidn de Desarrollo
Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y fue la contraparte oficial para el PNUD en todas
las acciones referidas a este proyecto.

2. Barreras y facilitadores de la gestion

Los principales desafios estan vinculados al modelo de gobernanza urbana que integré la Secretaria
Ejecutiva a sus grupos de trabajo que, por la configuracién del CNDU, asocid a la sociedad civil
organizada, incorporando representantes de ONG urbanas.

Por su parte, los problemas de la implementacidn se asocian a condiciones de instalaciéon que aportd
MINVU para el trabajo del CNDU vy su Secretaria Ejecutiva, que fueron resueltos en el proceso de
instalacion en el primer ano del proyecto.

1. Ejecucion financiera

1. Ejecucidn financiera (balance presupuestos/gastos)

Entre el aflo 2014 y 2019 se registraron los siguientes ingresos provenientes del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo:

Transferencia MINVU — PNUD

Mes Afo Monto USD
Diciembre 2014 856.952,16
Junio 2015 1.493.566,34
Julio 2016 2.825.968,91
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Mayo 2017 1.483.972,93
Febrero 2018 1.676.324,52
Total Presupuesto Vigente | 8.336.784,86

El total de los ingresos efectivos entre los afios 2015 y 2019 asciende a USD $ 8.336.784,86. A
continuacidn se recoge el detalle de los gastos anuales para todo el ciclo del proyecto que ascienden
a un total de USD $ 8.336.784,86.

Ao Gasto anual |% de Budget | Budget anual USD | Gasto acumulado USD
2015 1.020.359,71 93% 1.100.537,93 1.020.359,71
2016 2.258.685,84 93% 2.433.397,91 3.279.045,55
2017 1.896.922,90 93% 2.031.518,91 5.175.968,45
2018 1.953.734,13 92% 2.134.144,42 7.129.702,58
2019 595.348,41 76% 787.153,00 7.725.050,99
Subtotal | 7.725.050,99 92%
DPC 214.783,26 3%
GMS 396.950,61 5%
Total 8.336.784,86 100%
V. Lecciones aprendidas

Se reconoce como un aprendizaje y una oportunidad de mejora la generacion de instancias mucho
mas periddicas de reunidn del Comité Directivo a fin de revisar la marcha financiera del proyecto,
junto con los aspectos sustantivos, a fin de mejorar los resultados y profundizar sus alcances, en la
medida de lo posible.

En términos operativos, se destaca la importancia del monitoreo financiero para este tipo de
proyectos, cuya ejecucidn esta sujeta a una glosa presupuestaria especifica del Ministerio y
requiere, que obliga a MINVU a elaborar semestralmente un Informe de Glosa, por lo tanto, una
comunicaciéon estrecha entre las contrapartes responsables financieramente del proyecto.
Conforme avanzé la implementacidn del proyecto fue posible identificar nudos criticos y elaborar
acciones de mejora que agilizaron los flujos de informacion y contribuyeron a elevar los estandares
de transparencia, y se espera que en el nuevo proyecto estas acciones se mantengan.

V. Comentarios y sugerencias

Se trabaja en la definicidn de un nuevo convenio cuyo principal objetivo es desarrollar propuestas
concretas que permitan avanzar hacia un desarrollo urbano y habitacional con altos estandares de
calidad, conectividad y sustentabilidad ambiental; que promueva la integracién social y territorial,
asi como también el acceso a parques urbanos y dreas verdes; velando siempre por el principio
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fundamental de no dejar a nadie atrds, con especial foco en los grupos mas vulnerables de la
sociedad.
Los objetivos de las propuestas son:

Continuar con la implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)
Generar propuestas de proyectos habitacionales con altos estdndares urbanos, dotados de
conexidn a la ciudad, que incentiven la integracidn social y territorial.

Recuperar y/o regenerar los barrios, conjuntos habitacionales y condominios sociales mas
vulnerables y criticos del pais.

Recuperar los principales centros histdricos que han sido abandonados por el paso del
tiempo, incentivando su repoblamiento y reviviendo sus actividades econdmicas.
Promover en la ciudad la creacién y el uso de parques urbanos y areas verdes.

Promover la movilidad social mediante el acceso a viviendas de calidad, donde se promueva
la integracion de las personas a su ciudad.

Promover la busqueda de soluciones urbanas y habitacionales sostenibles, que integren los
ambitos sociales, econdmicos y medioambientales, Agenda 2030, ODS 11 (Comunidades y
Ciudades Sostenibles)

Nombre: Rodrigo Herrera Nombre: Paz Serra

Cargo: Jefe de Programa Area de Reduccién | Cargo: Jefa DDU, Coordinadora Nacional
de Pobreza y Desarrollo Inclusivo del proyecto

Organizacidn: Programa de las Naciones | Organizacion: Ministerio de Vivienda y
Unidas para el Desarrollo Urbanismo

Fecha: Fecha:

Firma: Firma:




		2020-08-07T10:04:20-0700
	Digitally verifiable PDF exported from www.docusign.com




